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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”
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Nekoliko naputaka kako “animirati/pokrenuti” podruËje
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

UpuÊujemo na

Zapisi LEADER-a II

Inovacijske biljeænice

Br.3:  Od strategije do aktivnosti: odabir projekata (1998.)

Br.4:  Procjena dodane vrijednosti LEADER-ova pristupa (1999.)

Br.6:  Stvaranje prostorne razvojne strategije u svjetlu LEADER-
ova iskustva -  Dio 2:  Socijalna konkurentnost (2000.)

Br.8:  Borba protiv socijalnog iskljuËivanja u seoskim podruËjima
(2000.)

Zapisi Opservatorija

Br.3: Koriπtenje LEADER-ova pristupa u buduÊim ruralnim
politikama (1999.)

VodiËi

Metodoloπki vodiË za analizu lokalnih potreba za inovacijama  (1996.)

Edukacija za pomoÊ razvoju prostora (2000.)

IV.11

95

LEADER-ov Magazin

Br.16: Posebni LEADER-ov simpozij “Prema novoj Inicijativi
Zajednice  za ruralni razvoj: 800 voditelja iznosi svoja stajaliπta”
(zima 1997.-98.)

Zapisi LEADER-a I

TehniËki zapisi

UkljuËivanje stanovnika u lokalni razvoj

Primjeri

Svesci “Inovacijske aktivnosti”

E15

M01-M02-M06-M08- M26 -M28-M36-M38-M39-M42-M43

P53

S23-S26

T01-T06-T09
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

Iako je LEADER kao Program Zajednice i sam potekao iz jedne odluke “odozgo”,
on zagovara pristup ruralnom razvoju “odozdo prema gore”, koji se temelji na
oËekivanjima, zamislima, projektima i inicijativama lokalnih zajednica.

Takav pristup se ne moæe provoditi bez ukljuËivanja lokalnih dionika, πto je od
osobite vaænosti za kvalitetan integralni pristup temeljen na osobitostima
podruËja. Pristup odozdo prema gore otvorio je prostor za inovacije u oviru
potpore Strukturnog fonda.

Ovisno o lokalnom kontekstu, takav pristup (ponovo) stavlja na dnevni red pitanja
poput socijalne povezanosti, sklada i otvorenosti sustava donoπenja odluka. U
svim sluËajevima on potiËe na razmiπljanje o razvoju i prilagodbi metoda
“animiranja” koje su u srediπtu tog pristupa.

VeliËina izdataka koji su u oviru LEADER-a I i II namijenjeni za aktivnosti
“animiranja”, podizanja razine znanja i tehniËku podrπku pokazuje koliko je
zanimanje za pristup odozdo prema gore te odraæava promjene koje je LEADER
uveo u oblikovanje i provedbu razvojnih programa.

Pristup odozdo prema gore

IV.12

Pristup “odozdo
prema gore”

Leader 13.4.04, 21:1296
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

Premda pristupi “odozdo prema gore”, “sudjelujuÊi procesi”, “lokalna
demokracija” i “zajedniËko upravljanje” i ostali srodni pristupi nisu potpuno
isti, svi su oni inaËice pristupa skupnog procesa u kojem lokalna zajednica
preuzima buduÊnost vlastitog podruËja u svoje ruke.

To je pristup koji omoguÊava lokalnoj zajednici i njenim nositeljima razvoja izraziti
svoja glediπta i pomoÊi pri odreivanju razvojnog smjera svog podruËja u skladu
s vlastitim stajaliπtima, oËekivanjima i planovima.

Meutim, pristup odozdo prema gore se ne moæe sustavno primjenjivati (i nije
primjenljiv) na sva mjesta u svim okolnostima. Ovisno o kontekstu svake dræave
Ëlanice i u skladu s naËelom supsidijarnosti, sudjelujuÊi procesi su viπe trend ili
æeljeni pristup radu nego svakodnevna stvarnost. UnatoË tome, nema sumnje
da se Ëine napori kako bi se lokalne zajednice i lokalne nositelje razvoja vratilo
u srediπte procesa ruralnog razvoja.

Definicije

IV.13

Leader 13.4.04, 21:1297
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

Pri svakom je koraku nekog razvojnog programa potrebno razmotriti koja su
najprikladnija sredstva i metode za poticanje lokalnog sudjelovanja. Bilo u vrijeme
pripreme programa, donoπenja odluka ili provedbe - “sudjelovanje” je moguÊe
ostvariti na razliËitim razinama, s razliËitim ljudima ili skupinama te s razliËitim
resursima, koje se mora pokrenuti u pravo vrijeme. »etiri razine, koje predlaæemo
u sljedeÊoj slici, ne slijede jedna drugu veÊ su istodobne razine koje se koriste
u veÊoj ili manjoj mjeri, ovisno o fazi programa.

»etiri razine ”sudjelovanja”2

RAZINA NA»IN/KAKO? KADA? TKO?

Obavjeπtavanje

Savjetovanje

ZajedniËko
stvaranje

Skupno
donoπenje
odluka

- javni sastanci
- mediji i
telekomunikacije
- sajmovi i izloæbe

u okviru provedbe
procjena situacije u
pojedinom selu, u
okviru metode
sudjelujuÊe analize,
edukacijom “ani-
matora” u zajednici

struËnim radnim
skupinama,
“animiranjem”
partnerstava,
edukacijom
“animatora ili
pokretaËa” i
lokalnih dionika

zajedniËkim
odabirom
projekata,
“animiranjem”
partnerstava

u poËetnoj fazi,
tijekom provedbe
programa, prilikom
identifikacije
projekata

u poËetnoj fazi, u
okviru razvoja
strategijskog plana

prilikom pokretanja
projekata, u
provedbi
programa, u okviru
sudjelujuÊe
evaluacije
(samoprocjene)

definiranjem
smjera aktivnosti i
strategija, proved-
bom programa,
provedbom nove
analize nakon
sudjelujuÊe
evaluacije

Ëitava zajednica,
lokalna akcijska
skupina, voditelji
projekata, lokalne
institucije,
donositelji odluka

aktivne skupine u
zajednici, udruge,
interesne skupine

lokalna akcijska
skupina, ukljuËeni
sektori, interesne
skupine

lokalna akcijska
skupina, voditelji
projekata

IV.14

Leader 13.4.04, 21:1298
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

Pristup odozdo prema gore je jedna od posebnosti koja LEADER-ov pristup
Ëini joπ djelotvornijim.

Pristup nastoji ohrabriti proces lokalnog sudjelovanja u svakom aspektu
razvojne politike. Nositelje lokalnog razvoja se æeli ukljuËiti u sve Ëetiri razine
sudjelovanja, kako pojedinaËno tako i skupno. Pristup odozdo prema gore
usmjeren je na cjelokupnu zajednicu, promicatelje ideja i projekata, civilni
sektor, gospodarske i druπtvene interesne skupine te mjerodavne javne
i privatne institucije.

Sudjelovanje se potiËe u svim fazama razvoja i provedbe programa: tijekom
definiranja odnosno planiranja programa, njegove provedbe, evaluacije, kao i
tijekom njegove prilagodbe - to moæe biti izravno ili neizravno, sudjelovanjem u
radu tijela koja predstavljaju lokalne interesne skupine (struËne orgnizacije,
æenske skupine, kulturne udruge itd).

Pristup odozdo prema gore u LEADER-u

IV.15

Leader 13.4.04, 21:1299
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

Pristup odozdo prema gore kao srediπnja vrijednost LEADER-ova pristupa ima
viπe ciljeva:

‡ UkljuËiti lokalnu zajednicu - Aktivno sudjelovanje lokalne zajednice i
partnera iz gopodarstva, uprave i civilnog sektora u procesima razvoja
osigurava razmjenu informacija, olakπava pristup edukaciji i nalaæenju
pogodnih metoda “animacije ili pokretanja” zajednice, te istovremeno i
otvorenost postupaka donoπenja odluka. U veÊini sluËajeva to prije svega
znaËi obnovu povjerenja u lokalne zajednice i lokalne nositelje razvoja koji
nisu navikli iskazivati svoje potrebe, oËekivanja i planove.

‡ Razvijati ideje i poticati inicijative - Ovo zahtijeva odreeni stupanj
otvorenosti i spremnost na prihvaÊanje rizika koji donosi inovativni projekti.
Odræavanje sastanaka i otvaranje dijaloga meu ljudima, povezivanje sektora,
razmjena znanja te unapreenje vjeπtina - sve su to naËini kojima se Êe
nastojati “animirati ili potaknuti” na djelovanje razliËite skupine u zajednici,
kako one koje veÊ postoje, tako i one koje Êe tek nastati.

‡ PostiÊi konsenzus - Sudjelovanje javnosti u donoπenju odluka osigurava
πiroko i ravnopravno zastupanje svih interesnih skupina, Ëime se otvara prilika
za postizanje konsenzusa, upravljanje eventualnim sukobima i poticanje
novih veza izmeu sektora i skupina u zajednici.

‡ Delegirati donoπenje odluka - Usvojiti pristup odozdo prema gore znaËi
prenijeti ovlasti donoπenja odluka s viπih razina upravljanja na lokalnu razinu.
SudjelujuÊi sustav donoπenja odluka osigurava da nove ideje i projekti koji
nastaju budu potpuno integrirani u zajednicu. Otuda i potreba da se taj
pristup koristi u πto ranijim fazama, veÊ od pripreme analize pa sve do izrade
lokalnog plana djelovanja.

Ciljevi

IV.16

Leader 13.4.04, 21:12100
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

Kako bi se ostvario pristup odozdo prema gore, provoditelj programa treba
promovirati sljedeÊe vrijednosti:

‡ Poπtovati ideje i pojedince - nikakva razmjena niti zajedniËki napori nisu
moguÊi ukoliko nema zajedniËkih interesa ili postoji otpor;

‡ Prepoznati postojanje razliËitih potreba - socijalna i gospodarska
povezanost jedan je od kljuËnih elemenata za uravnoteæen i odræiv razvoj;
zbog toga je vrlo vaæno pronaÊi ravnoteæu izmeu potreba poljoprivrednika
i ostalih dionika u ruralnom prostoru kao πto je, primjerice, turistiËki sektor;

‡ Uvesti otvorenost postupaka (transparentnost) - u raspodjeli zadataka,
u donoπenju odluka itd.

ZahtijevajuÊi prilagodljivost i praktiËnost, pristup odozdo prema gore traæi
prilagodbe lokalnom okruæenju, dionicima i predvienim ciljevima.

Upravo zato kljuË koncepta je “animacija ili pokretanje” - na terenu, u radnim
skupinama i uopÊe u pristupu.

Vrijednosti u srediπtu lokalnog projekta 2

IV.17

Leader 13.4.04, 21:12101
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

Pristup odozdo prema gore se temelji na gore navedenoj jednadæbi. Da bi
lokalna zajednica uistinu preuzela nadzor nad razvojnim projektom, ona mora
biti u potpunosti ukljuËena u proces i mora biti na neki naËin ukljuËena u postupak
donoπenja odluka, tako da:

1° napreduje ukljuËivanje kako se razvija program

‡ Kako bi se osiguralo sudjelovanje u fazi analize potrebno je
prethodno raditi na podizanju razine svijesti (putem obavjeπta-
vanja), a potom izravno ukljuËivati sve zainteresirane, prigodom
izrade analize jakih i slabih strana ruralnog podruËja te odreivanja
potreba i oËekivanja (koristeÊi metode sudjelujuÊe analize). Ova faza
ukljuËuje Ëitavu zajednicu, kao i aktivne skupine u njoj.

‡ Za fazu planiranja strateπkih odrednica programa, pristup odozdo
prema gore zahtijeva sudjelovanje razliËitih interesnih skupina (putem
osnivanja ad hoc radnih skupina).

2° prilagoen je okruæenju ili situaciji - Lokalna situacija Êe odrediti razliËite
naËine ukljuËivanja. Vezano uz to, vaæno je razlikovati:

‡ situaciju koja zahtijeva udruæivanje na temelju ravnomjernih udjela
- gdje je cilj, na primjer, pomiriti sukobljene strane, nadomjestiti neke
nedostatke u institucijama, ponovno usmjeriti lokalne energije itd.

‡ situaciju koja zahtijeva udruæivanje na temelju strukturnog pristupa
- tamo gdje su institucije snaæne, gdje postoji duga praksa
partnerstva itd.; u ovom je sluËaju glavni cilj povezivanje razliËitih
institucionalnih funkcija i sektora.

Bez obzira na situaciju, moguÊe je ukljuËiti zajednicu i lokalne dionike samo:

‡ ako osjeÊaju da iz procesa mogu “neπto dobiti”;

‡ ako ubrzo uoËe jasne pomake u kvaliteti æivljenja u tom podruËju;

‡ ako pristup uzima u obzir sve probleme kao cjelinu, a ne usmjerava se
iskljuËivo na teπkoÊe nekih skupina u zajednici ili odreenih sektora;

‡ ako pristup predvia ukljuËivanje zajednice ne samo u fazi analize podruËja,
veÊ i u kasnijim fazama i to zahvaljujuÊi redovnom informiranju, razmjeni
iskustava, zajedniËkom praÊenju rezultata projekta itd;

‡ ako partnerstvo na lokalnoj razini pokazuje prve rezultate, to dovodi do
stvaranja lokalne akcijske skupine i/ili do nastanka novih oblika organiziranja
i skupnog procesa uËenja.

Sudjelovanje + zajedniËko donoπenje odluka
= vlasniπtvo nad projektom2

IV.18

Leader 13.4.04, 21:12102
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

Povezivanje razliËitih ili Ëak proturjeËnih interesa razliËitih dionika koji sudje-
luju u razvojnom procesu preoblikuje/mijenja viziju “lokalnog projekta”.

To osigurava bogatiju, sloæeniju i skladniju interpretaciju novog okvira za
lokalni projekt:

‡ bogatiju, jer prepoznavanje razliËitih glediπta omoguÊuje da se napuste
“ustaljeni” obrasci razmiπljanja koji se prenose s pokoljenja na pokoljenje, te
stajaliπte “takvo πto se ne radi”, koje je dovelo do uvrijeæena opreza u veÊini
seoskih podruËja;

‡ sloæeniju, jer otkriva postojeÊe prepreke na koje nailaze odreeni dijelovi
zajednice Ëije se miπljenje do tada nije uzimalo u obzir; na taj naËin se otkrivaju
zanemareni ljudski potencijali i inovativne ideje;

‡ skladniju, jer je iskazivanje razlika ili Ëak suprotnih stajaliπta (iako u poËetku
“ide na æivce” zbog sukoba do kojeg bi moglo doÊi) temelj za stvaranje
novih vrijednosti u zajednici; upravo zato, djelovanjem i razvijanjem zajedniË-
kog projekta, postaje moguÊe nadvladati sukob koji se javlja na takvim
susretima i razviti zajedniËke polaziπne toËke.

Okupljanje razliËitih interesa 2

IV.19

Leader 13.4.04, 21:12103
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

“Animiranje ili pokretanje” je strateπka sastavnica pristupa odozdo prema gore.
Lokalne akcijske skupine su to u potpunosti shvatile pa su uloæile vrijeme i
novac u aktivnosti “animiranja”. Posao “pokretaËa razvoja” se razvio i
postao zanimanjem. U programima postoje znaËajna sredstva koja dopunjuju
sredstva Strukturnih fondova.

LEADER je istraæio razliËite naËine ostvarenja pristupa odozdo prema gore:

‡ stvaranje mjesta za okupljanja (organizacija dogaanja, javnih sastanaka,
procjena situacije u pojedinim selima, edukacijski teËajevi itd.);

‡ razrjeπavanje sukoba (ohrabrivanje iznoπenja sukobljenih glediπta,
pokretanje pregovora ili Ëak posredovanje meu sukobljenim stranama
(medijacije) itd.);

‡ poticanje veza meu sektorima i skupinama (tematski sastanci,
organiziranje posjeta, rasprave itd.);

‡ decentraliziranje odgovornosti, imajuÊi pritom na umu da podjela prava
u odluËivanju mora biti odobrena od onih koji te ovlasti imaju; kao rezultat,
formalno upravljanje lokalnim partnerima vrlo Ëesto ostaje pod nadzorom
“prevladavajuÊih” Ëimbenika, a to su obiËno predstavnici vlasti;

‡ Unapreenje i profesionaliziranje komunikacije (ciljana i interaktivna
uporaba sredstava komunikacije, sajmovi, izloæbe itd.).

Nekoliko naputaka kako “animirati/pokrenuti” podruËje

IV.20

Leader 13.4.04, 21:12104
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

Pristup odozdo prema gore je glavni pokretaË inicijativa i projekata. “Animiranje
ili pokretanje” u tome igra presudnu ulogu.

Postoje dvije povezane faze “animiranja” koje uzajamno djeluju jedna na drugu:

‡ Faza pripreme (prouËavanje, analiza i objava “strateπkog smjera aktivnosti”)
- Ova se faza odnosi na cjelokupnu zajednicu, a posebno njene najdinamiË-
nije Ëlanove kao i Ëlanove lokalnih partnerstava, institucija i moguÊe
voditelje projekata.

‡ Faza provedbe (prikupljanje i odabir ponuenih projekata) - U ovom sluËaju
“animiranje” djeluje na dvije razine:

‡ skupna - prikupljanje projektnih ponuda je predmet opseænog i
πirokog informiranja javnosti, a usklaenost sa strateπkim
smjernicama je glavni selekcijski kriterij;

‡ pojedinaËna - podrπka i pomoÊ u voenju svakom voditelju
projekta; izravni kontakti s potencijalnim voditeljima projekata u
ovom su sluËaju pravilo; kandidatima se pruæa prilagoena podrπka
i vodstvo u pripremi njihovih projektnih ponuda, a lokalna akcijska
skupina moæe pomoÊi voditeljima i u financijskom planiranju njihovih
projekata.

Pristup odozdo prema gore i stvaranje projekata 2
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Za mnoge lokalne akcijske skupine postupak odabira projekata je nov i sloæen
proces, Ëesto znaËajno razliËit od klasiËnih postupaka s kojima su se do tada
susretali. Najvaænije razlike se prepoznaju u:

‡ odnosu prema osobitostima svakog seoskog podruËja;

‡ povezanosti sa strateπkim ciljevima;

‡ brizi o najboljim uËincima odabranih projekata kako bi se osnaæila dinamika
lokalnog razvoja.

Tablica na sljedeÊoj stranici ilustirira prednosti i ograniËenja svakog obrasca.

Pristup odozdo prema gore i odabir projekata2
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2

RAZINA
NAJVAÆNIJE

OSOBINE PREDNOSTI
MOGU∆I

NEDOSTACI

KlasiËni pristup

Pristup odozdo
prema gore

KlasiËni pristup

Pristup odozdo
prema gore

KlasiËni pristup

Pristup odozdo
prema gore

Oni koji postavljaju
kriterije i oni koji se
prijavljuju su
odvojeni

MoguÊi primatelji
potpora sudjeluju u
postavljanju
kriterija

Isti uvjeti za sve
kandidate

Uvoenje πirih
kriterija

Razmjerno
ograniËeni i
precizni kriteriji

©iroki kriteriji koji
potiËu raspravu

Izbjegava
preklapanja

PotiËe sudjelovanje
i osigurava
kvalitetu odabranih
projekata

JamËi jednakost
svih kandidata

Smanjuje lokalne i/
ili socijalne
neravnoteæe

Izbjegava
dvosmislenost i
moguÊe
nesporazume

Ohrabruje veÊu
otvorenost prema
novim idejama

Smanjuje
ukljuËivanje

Usporava proces

Naglaπava
neravnoteæe

Projekti su manje
privlaËni s glediπta
kratkoroËnih
gospodarskih
uËinaka

OgraniËava
“potragu” za
idejama

Sporiji proces
pripreme

RAZINA
NAJVAÆNIJE

OSOBINE PREDNOSTI
MOGU∆I

NEDOSTACI

KlasiËni pristup

Pristup odozdo
prema gore

KlasiËni pristup

Pristup odozdo
prema gore

KlasiËni pristup

Pristup odozdo
prema gore

Jednoobrazna
raspodjela
informacija

Koristi razliËite
naËine raspodjele
informacija,
proaktivni pristup

Nejasni i komplici-
rani obrasci za
prijavu projekata,
pisani sloæenim
birokratskim
jezikom

Pojednostavljeni
obrasci za prijavu
projekata, vaænost
dana i usmenoj
komunikaciji

Projekte odabire
ad hoc skupina
neovisnih
struËnjaka

Potencijalni
korisnici sudjeluju
u odabiru
projekata

Obrauje sve
projektne prijedlo-
ge na isti naËin

UkljuËuje
marginalizirane
skupine

Pri ruci svi
elementi potrebni
za odabir/selekciju

Zadobiva podrπku

Proveden potpuno
nepristran odabir

Pomaæe postizanju
konsenzusa, pre-
poznavanju zajed-
niËkih interesa i
druπtvenoj
povezanosti

Ne cilja æeljene
korisnike

Projekti manje
privlaËni s glediπta
kratkoroËnih gospo-
darskih uËinaka

Obeshrabruje
korisnike, osobito
one manje

Teæi proces odabira
projektnih ponuda i
praÊenje  ostvarenih
rezultata

Moæe pridonijeti
standardizaciji
(tipizaciji) projekata

Rizik raspodjele
novaca na veliki broj
korisnika, rizik
nedovoljne otvore-
nosti prema onima
koji nisu korisnici
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‡ Koje skupine u zajednici su aktivne u lokalnim inicijativama?

  1. Poljoprivrednici

  2. Zaposleni izvan poljoprivrede

  3. Ostali zaposleni stanovnici

  4. Nezaposleni stanovnici

  5. Predstavnici lokalne vlasti

  6. Udruge za zaπtitu okoliπa

  7. Udruge za zaπtitu kulturne baπtine

  8. Æenske udruge

  9. Mladi ljudi

10. Ostali

‡ Tko sudjeluje ili bi mogao sudjelovati u savjetovanjima o LEADER-ovu
programu?

‡ Kako se moæe potaknuti ili poboljπati:

1. Savjetovanje s razliËitim skupinama?

2. ZajedniËko donoπenje odluka sa skupinama kojih se ta pitanja tiËu?

‡ Koje su metode “animacije ili poticanja” te sudjelujuÊeg donoπenja odluka
bile koriπtene?

‡ Kako se sukob oËitovao i kako se razrjeπavao?

‡ Kakvi se rezultati oËekuju zahvaljujuÊi koriπtenju pristupa odozdo prema
gore?

1. Jasnije prepoznavanje lokalnih problema i potreba

2. Bolja organizacija nositelja razvoja

3. Bolje razumijevanje odluka lokalne zajednice

4. Bolje prihvaÊanje/razumijevanje lokalnih odluka na viπim razinama
vlasti

5. Poticanje ideja i projekata

6. Ogledni primjer za ostale razvojne programe

7. Ostalo

‡ Koje su jake strane i prepreke provedbi pristupa odozdo prema gore u
odreenom podruËju? Kako se moæe unaprijediti djelotvornost tog pristupa?

Pogled naprijed2

IV.24

Leader 13.4.04, 21:12108


