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V.2

PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

SLIKA 2,3

Definicije

Postupci koji
ukljucuju javnost

Pristup odozdo
prema gore
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Lokalna demokracija

Zajednicko
upravljanje

Cetiri razine ”sudjelovanja”

obavjestavanije ->>

savjetovanje \l,/]\

zajednicko stvaranje ?

skupno donosenje 9

odluka 9




Pristup odozdo prema gore u LEADER-u Ciljevi

Osnazivanje partnerskih procesa

—> U zajednici

— medu promicateljima ideja i projekata
— u civilnom sektoru

— medu gospodarskim i drustvenim
interesnim skupinama

—> U javnim institucijama i predstavnicima
privatnog sektora

IV.3

PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

SLIKA 4,5

Ukljucivanje zajednice
= stvaranje povjerenja

Razvijanje ideja i poticanje inicijativa
=“animiranje/pokretanje” zajednice

Postizanje konsenzusa
=rjeSavanje sukoba/upravljanje sukobom

Delegiranje
= lokalno donosenje odluka
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V.4

PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

SLIKA 6,7

Vrijednosti u sredistu lokalnog projekta

- Postujte ideje i osobe

— Prepoznajte razli¢ite potrebe

—> Dijelujte otvoreno (transparentno)

Kljuéna rijec¢: “animiranje/pokretanje”

88

Sudjelovanje + zajednicko donosenje odluka
= vlasnistvo nad projektom

Promjenjiva jednadzba:
—> kako se program razvija
—> ovisno o kontekstu:
— nenametiljiv ili konfliktan = razina ukljucivanja

— nacin organiziranja = strukturni pristup




Okupljanje razli¢itih interesa

...koji mogu biti proturjecni ili konfliktni

omogucuju da vizija projekta odredenog podrucja
— bude bogatija (prerastanje ustaljenih misljenja)
— bude slozenija (uzimajuéi u obzir prepreke,
resurse i ideje)
— bude skladnija (preporuke za novu

osobnost/identitet)

IV.5

PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

SLIKA 8,9

Nekoliko naputaka kako
“animirati/pokrenuti” podrucje

Treba

—> Stvoriti mjesto okupljanja

— Rjesavati sukobe

— Osnazivati veze medu sektorima i skupinama

—> Decentralizirati odgovornosti

—> Unaprijediti, odnosno profesionalizirati komunikaciju

... 8to zahtijeva sljedece (resurse)

profesionalizirati ulogu pokretaca razvoja u lokalnim
zajednicama, bilo putem razvojnih agencija ili
pojedinaca
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IV.6

PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

SLIKA 10,11

Pristup odozdo prema gore
I odabir projekata

Pristup odozdo prema gore
i stvaranje projekata
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Priprema Provedba

Poziv za Odabir
prikupljanje projekata

Zajednica

ponuda

partnerstvcf

projektnih ‘

Siroko Trazenje
informiranje veza

prOJekata Izravni  lzravni kontakt ili
kontakt nepristran odabir

Institucije

Klasicni pristup

Oni koji stvaraju kriterije za
odabir projekata i oni koji
prijavljuju projekte nisu ni u
kakvoj vezi

Isti uvjeti za sve

Toc¢no odredeni kriteriji
Jednoobrazni nacin Sirenja
informacija (raspisa natje¢aja)
Natjecajna dokumentacija

pisana birokratskim jezikom

Projekte odabire neovisna
komisija koju iskljucivo ¢ine
struénjaci/eksperti

Pristup odozdo prema gore

Moguci primatelji potpora
sudjeluju u izradi kriterija za
odabir projekata

Uvjeti prilagodeni pojedinim
podrucjima

Siri kriteriji koji omoguduju Sire
uklju¢ivanje

Proaktivni pristup Sirenju
informacija

Pojednostavljeni obrasci za
prijavu projekata

Predstavnici korisni¢kih skupina
ukljuceni su u rad neovisne
komisije




V.7

PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

SLIKA 12

Pogled naprijed

Kako prepoznati aktivhe skupine?

Kako:

9 potaknuti ili unaprijediti konzultativni
proces?

9 potaknuti ili poboljsati zajedniCko

donosenje odluka?
Kako pristupiti rjeSavanju sukoba?

Koje su jake strane i prepreke
ovog pristupa?
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Plan poglavlja Pristup “odozdo prema gore”

POGLAVLJE 4

sLIkA 1 Pristup odozdo prema gore RAZINA 1

SLIKA 2 Definicije RAZINA 1

SLIKA 3 Cetiri razine "sudjelovanja” RAZINA 2

SLIKA 4 Pristup odozdo prema gore u LEADER-u RAZINA 1

SLIKA 5 Cilievi RAZINA 1

SLIKA 6 Vrijednosti u sredistu lokalnog projekta RAZINA 2

SLIKA 7 Sudjelovanje + zajednic¢ko donosenje odluka = viasnistvo nad projektom RAZINA 2

SLIKA 8 Okupljanje razli¢itih interesa RAZINA 2

SLIKA 9 Nekoliko naputaka kako “animirati/pokrenuti” podrucije RAZINA 1

sLika 10 Pristup odozdo prema gore i stvaranje projekata RAZINA 2

sLika 11 Pristup odozdo prema gore i odabir projekata RAZINA 2

sLika 12 Pogled naprijed RAZINA 2
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PRISTUP “ODOZDO
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Upucujemo na

Zapisi LEADER-a ll

Inovacijske biljeznice
Br.3: Od strategije do aktivnosti: odabir projekata (1998.)
Br.4: Procjena dodane vrijednosti LEADER-ova pristupa (1999.)

Br.6: Stvaranje prostorne razvojne strategije u svjetlu LEADER-
ova iskustva - Dio 2: Socijalna konkurentnost (2000.)

Br.8: Borba protiv socijalnog iskljuCivanja u seoskim podrucjima
(2000.)

Zapisi Opservatorija

Br.3: Koristenje LEADER-ova pristupa u buducim ruralnim
politikama (1999.)

Vodici
Metodoloski vodic¢ za analizu lokalnih potreba za inovacijama (1996.)

Edukacija za pomoc¢ razvoju prostora (2000.)
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LEADER-ov Magazin

Br.16: Posebni LEADER-ov simpozij “Prema novoj Inicijativi
Zajednice za ruralni razvoj: 800 voditelja iznosi svoja stajalista”
(zima 1997.-98.)

Zapisi LEADER-a |

Tehnic¢ki zapisi

Ukljucivanje stanovnika u lokalni razvoj

Primjeri

Svesci “Inovacijske aktivnosti”
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

RAZINA
—_—ki
g\

Pristup odozdo prema gore

96

lako je LEADER kao Program Zajednice i sam potekao iz jedne odluke “odozgo”,
on zagovara pristup ruralnom razvoju “odozdo prema gore”, koji se temelji na
ocekivanjima, zamislima, projektima i inicijativama lokalnih zajednica.

Takav pristup se ne moze provoditi bez ukljuCivanja lokalnih dionika, $to je od

osobite vaznosti za kvalitetan integralni pristup temeljen na osobitostima
podrucja. Pristup odozdo prema gore otvorio je prostor za inovacije u oviru
potpore Strukturnog fonda.

Ovisno o lokalnom kontekstu, takav pristup (ponovo) stavlja na dnevni red pitanja
poput socijalne povezanosti, sklada i otvorenosti sustava donosenja odluka. U
svim slucajevima on poti¢e na razmisljanje o razvoju i prilagodbi metoda
“animiranja” koje su u sredistu tog pristupa.

Velicina izdataka koji su u oviru LEADER-a | i Il namijenjeni za aktivnosti

“animiranja”, podizanja razine znanja i tehniCku podrsku pokazuje koliko je

zanimanje za pristup odozdo prema gore te odrazava promjene koje je LEADER

uveo u oblikovanje i provedbu razvojnih programa.

Pristup “odozdo
prema gore”




Definicije

V.13

PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

N2
—_—
RAZINA

Premda pristupi “odozdo prema gore”, “sudjelujuéi procesi”, “lokalna
demokracija” i “zajednicko upravljanje” i ostali srodni pristupi nisu potpuno
isti, svi su oni inaCice pristupa skupnog procesa u kojem lokalna zajednica
preuzima buducnost viastitog podrucja u svoje ruke.

To je pristup koji omogucava lokalnoj zajednici i njenim nositeljima razvoja izraziti
svoja gledista i pomoci pri odredivanju razvojnog smjera svog podrucja u skladu
s vlastitim stajalistima, oCekivanjima i planovima.

Medutim, pristup odozdo prema gore se ne moze sustavno primjenjivati (i nije
primjenljiv) na sva mjesta u svim okolnostima. Ovisno o kontekstu svake drzave
Clanice i u skladu s nacelom supsidijarnosti, sudjelujuci procesi su vise trend ili
zeljeni pristup radu nego svakodnevna stvarnost. UnatoC tome, nema sumnje
da se Cine napori kako bi se lokalne zajednice i lokalne nositelje razvoja vratilo
u srediSte procesa ruralnog razvoja.

Postupci koji Lokalna demokracija
ukljuéuju javnost

N 7
K N

Pristup odozdo Zajednicko
prema gore upravljanje
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

2 <

RAZINA

Cetiri razine ”sudjelovanja”

98

Pri svakom je koraku nekog razvojnog programa potrebno razmotriti koja su
najprikladnija sredstva i metode za poticanje lokalnog sudjelovanja. Bilo u vrijeme
pripreme programa, donoSenja odluka ili provedbe - “sudjelovanje” je moguce
ostvariti na razli¢itim razinama, s razli¢itim ljudima ili skupinama te s razlic¢itim
resursima, koje se mora pokrenuti u pravo vrijeme. Cetiri razine, koje predlazemo
u sliedecoj slici, ne slijede jedna drugu vec su istodobne razine koje se koriste
u vecoj ili manjoj mjeri, ovisno o fazi programa.

>
2

zajednicko stvaranje ?

obavjestavanje

savjetovanje

skupno donosenje 9
odluka 9

RAZINA NACIN/KAKO? KADA? TKO?
Obavjestavanje | - javni sastanci u pocetnoj fazi, Citava zajednica,
- mediji i tijekom provedbe | lokalna akcijska
telekomunikacije programa, prilikom | skupina, voditelji
- sajmovi i izlozbe identifikacije projekata, lokalne
projekata institucije,
donositelji odluka
Savjetovanje u okviru provedbe | u pocetnoj fazi, u | aktivne skupine u
procjena situacije u | okviru razvoja zajednici, udruge,
pojedinom selu, u strategijskog plana | interesne skupine
okviru metode
sudjelujuce analize,
edukacijom “ani-
matora” u zajednici
Zajednicko stru¢nim radnim prilikom pokretanja | lokalna akcijska
stvaranje skupinama, projekata, u skupina, ukljuceni
“animiranjem” provedbi sektori, interesne
partnerstava, programa, u okviru | skupine
edukacijom sudjelujuce
“animatora ili evaluacije
pokretaca” i (samoprocjene)
lokalnih dionika
Skupno zajednickim definiranjem lokalna akcijska
donosenje odabirom smjera aktivnosti i | skupina, voditelji
odluka projekata, strategija, proved- | projekata
“animiranjem” bom programa,
partnerstava provedbom nove

analize nakon
sudjelujuce
evaluacije




Pristup odozdo prema gore u LEADER-u

IV.15

PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

N2
—_—
RAZINA

Pristup odozdo prema gore je jedna od posebnosti koja LEADER-ov pristup
¢ini jo$ djelotvornijim.

Pristup nastoji ohrabriti proces lokalnog sudjelovanja u svakom aspektu
razvojne politike. Nositelje lokalnog razvoja se zeli ukljuCiti u sve Cetiri razine
sudjelovanja, kako pojedinacno tako i skupno. Pristup odozdo prema gore
usmijeren je na cjelokupnu zajednicu, promicatelje ideja i projekata, civilni
sektor, gospodarske i drustvene interesne skupine te mjerodavne javne
i privatne institucije.

Sudjelovanje se potice u svim fazama razvoja i provedbe programa: tijekom
definiranja odnosno planiranja programa, njegove provedbe, evaluacije, kao i
tijekom njegove prilagodbe - to moze biti izravno ili neizravno, sudjelovanjem u
radu tijela koja predstavljaju lokalne interesne skupine (stru¢ne orgnizacije,
zenske skupine, kulturne udruge itd).

Osnazivanje partnerskih procesa

—> u zajednici
—> medu promicateljima ideja i projekata
—> u civilnom sektoru

—> medu gospodarskim i drugtvenim
interesnim skupinama

> javnim institucijama i predstavnicima
privatnog sektora
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PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

RAZINA
—_—ki
g\

Ciljevi

100

Pristup odozdo prema gore kao srediSnja vrijednost LEADER-ova pristupa ima

viSe ciljeva:

- Ukljuéiti lokalnu zajednicu - Aktivno sudjelovanje lokalne zajednice i
partnera iz gopodarstva, uprave i civinog sektora u procesima razvoja
osigurava razmjenu informacija, olakSava pristup edukaciji i nalazenju
pogodnih metoda “animacije ili pokretanja” zajednice, te istovremeno i
otvorenost postupaka donosenja odluka. U vecini sluCajeva to prije svega
znaci obnovu povjerenja u lokalne zajednice i lokalne nositelje razvoja koji
nisu navikli iskazivati svoje potrebe, oCekivanja i planove.

- Razvijati ideje i poticati inicijative - Ovo zahtijeva odredeni stupanj
otvorenosti i spremnost na prihvacanje rizika koji donosi inovativni projekti.
Odrzavanije sastanaka i otvaranje dijaloga medu ljudima, povezivanje sektora,
razmjena znanja te unapredenje vjestina - sve su to nacini kojima se Ce
nastojati “animirati ili potaknuti” na djelovanje razliCite skupine u zajednici,
kako one koje vec postoje, tako i one koje Ce tek nastati.

- Postici konsenzus - Sudjelovanije javnosti u donoSenju odluka osigurava

Siroko i ravnopravno zastupanije svih interesnih skupina, ¢ime se otvara prilika
za postizanje konsenzusa, upravljanje eventualnim sukobima i poticanje
novih veza izmedu sektora i skupina u zajednici.

Delegirati donosenje odluka - Usvojiti pristup odozdo prema gore znadi
prenijeti ovlasti donoSenja odluka s visih razina upravljanja na lokalnu razinu.
Sudjelujuci sustav donoSenja odluka osigurava da nove ideje i projekti koji
nastaju budu potpuno integrirani u zajednicu. Otuda i potreba da se taj
pristup koristi u Sto ranijim fazama, ve¢ od pripreme analize pa sve do izrade
lokalnog plana djelovanja.

-> Ukljucivanje zajednice
= stvaranje povjerenja

9 Razvijanje ideja i poticanje inicijativa
=“animiranje/pokretanje” zajednice

- Postizanje konsenzusa
=rjeSavanje sukoba/upravljanje sukobom

— Delegiranje
= lokalno donosenje odluka




V.17

PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

Vrijednosti u sredistu lokalnog projekta > 9

RAZINA

Kako bi se ostvario pristup odozdo prema gore, provoditelj programa treba Zahtijevajuci prilagodijivost i prakti¢nost, pristup odozdo prema gore trazi
promovirati sliedece vrijednosti: prilagodbe lokalnom okruzenju, dionicima i predvidenim ciljevima.

- Postovati ideje i pojedince - nikakva razmjena niti zajednicki napori nisu Upravo zato klju¢ koncepta je “animacija ili pokretanje” - na terenu, u radnim
moguci ukoliko nema zajednickih interesa ili postoji otpor; skupinama i uopce u pristupu.

- Prepoznati postojanje razli¢itih potreba - socijalna i gospodarska
povezanost jedan je od klju¢nih elemenata za uravnotezen i odrziv razvoj;
zbog toga je vrlo vazno pronaci ravnotezu izmedu potreba poljoprivrednika
i ostalih dionika u ruralnom prostoru kao sto je, primjerice, turisticki sektor;

- Uvesti otvorenost postupaka (transparentnost) - u raspodieli zadataka,
u donoSenju odluka itd.

- Postuijte ideje i osobe
—> Prepoznajte razlicite potrebe

- Dijelujte otvoreno (transparentno)

Kljuéna rijec¢: “animiranje/pokretanje”

101




V.18

PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

2 <

RAZINA

= vlasnistvo nad projektom

Sudjelovanje + zajedniCko donosenje odluka

102

Pristup odozdo prema gore se temelji na gore navedenoj jednadzbi. Da bi
lokalna zajednica uistinu preuzela nadzor nad razvojnim projektom, ona mora
biti u potpunosti ukljuc¢ena u proces i mora biti na neki nacin ukljuc¢ena u postupak
donosenja odluka, tako da:

1° napreduje ukljuéivanje kako se razvija program

- Kako bi se osiguralo sudjelovanje u fazi analize potrebno je
prethodno raditi na podizanju razine svijesti (putem obavjesta-
vanja), a potom izravno ukljucivati sve zainteresirane, prigodom
izrade analize jakih i slabih strana ruralnog podrucja te odredivanja
potreba i ocekivanja (koriste¢i metode sudjelujuce analize). Ova faza
ukljuCuje Citavu zajednicu, kao i aktivne skupine u njoj.

- Zafazu planiranja strateskih odrednica programa, pristup odozdo
prema gore zahtijeva sudjelovanje razli¢itin interesnih skupina (putem
osnivanja ad hoc radnih skupina).

Promjenijiva jednadzba:
- kako se program razvija
—> ovisno o kontekstu:
- nenametljiv ili konfliktan = razina ukljuc¢ivanja

- nacin organiziranja = strukturni pristup

2° prilagoden je okruzenju ili situaciji - Lokalna situacija ¢e odrediti razliCite

nacine uklju¢ivanja. Vezano uz to, vazno je razlikovati:

- situaciju koja zahtijeva udruzivanje na temelju ravnomjernih udjela
- gdje je cilj, na primjer, pomiriti sukobljene strane, nadomjestiti neke
nedostatke u institucijama, ponovno usmijeriti lokalne energije itd.

-> situaciju koja zahtijeva udruzivanje na temelju strukturnog pristupa
- tamo gdje su institucije snazne, gdje postoji duga praksa
partnerstva itd.; u ovom je slucaju glavni cilj povezivanje razlicitin
institucionalnih funkcija i sektora.

Bez obzira na situaciju, moguce je ukljuciti zajednicu i lokalne dionike samo:

9
9
9

ako osjecaju da iz procesa mogu “nesto dobiti”;
ako ubrzo uocCe jasne pomake u kvaliteti Zivlienja u tom podrucju;

ako pristup uzima u obzir sve probleme kao cjelinu, a ne usmjerava se
iskljucivo na teSkoce nekih skupina u zajednici ili odredenih sektora;

ako pristup predvida ukljucivanje zajednice ne samo u fazi analize podrucja,
vec i u kasnijim fazama i to zahvaljujuci redovnom informiranju, razmjeni
iskustava, zajedni¢kom pracenju rezultata projekta itd;

ako partnerstvo na lokalnoj razini pokazuje prve rezultate, to dovodi do
stvaranja lokalne akcijske skupine i/ili do nastanka novih oblika organiziranja
i skupnog procesa ucenja.



Okupljanje razlicitin interesa

V.19

PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”

RAZINA

2

Povezivanije razlic¢itih ili cak proturjec¢nih interesa razlicitin dionika koji sudje-
luju u razvojnom procesu preoblikuje/mijenja viziju “lokalnog projekta”.

To osigurava bogatiju, slozeniju i skladniju interpretaciju novog okvira za
lokalni projekt:

- bogatiju, jer prepoznavanje razlicitih gledista omogucuje da se napuste
“ustaljeni” obrasci razmisljanja koji se prenose s pokoljenja na pokoljenje, te
stajaliste “takvo sto se ne radi”, koje je dovelo do uvrijezena opreza u vecini
seoskih podrucja;

- slozeniju, jer otkriva postojece prepreke na koje nailaze odredeni dijelovi
zajednice Cije se mislienje do tada nije uzimalo u obzir; na taj nacin se otkrivaju
zanemareni ljudski potencijali i inovativne ideje;

- skladniju, jer je iskazivanje razlika ili Cak suprotnih stajalista (iako u pocetku
“ide na zivce” zbog sukoba do kojeg bi moglo doci) temelj za stvaranje
novih vrijednosti u zajednici; upravo zato, djelovanjem i razvijanjem zajednic-
kog projekta, postaje moguce nadvladati sukob koji se javlja na takvim
susretima i razviti zajednicke polaziSne tocCke.

...koji mogu biti proturjeéni ili konfliktni

omogucuju da vizija projekta odredenog podrucja
- bude bogatija (prerastanje ustaljenih misljenja)
—> bude slozenija (uzimajuci u obzir prepreke,
resurse i ideje)
—> bude skladnija (preporuke za novu

osobnost/identitet)

103




V.20

PRISTUP “ODOZDO
PREMA GORE”
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Nekoliko naputaka kako “animirati/pokrenuti” podrucje

104

“Animiranje ili pokretanje” je strateska sastavnica pristupa odozdo prema gore. - decentraliziranje odgovornosti, imajuci pritom na umu da podjela prava
Lokalne akcijske skupine su to u potpunosti shvatile pa su ulozile vrijeme i u odlucivanju mora biti odobrena od onih koji te ovlasti imaju; kao rezultat,
novac u aktivnosti “animiranja”. Posao “pokretac¢a razvoja” se razvio i formalno upravljanje lokalnim partnerima vrlo ¢esto ostaje pod nadzorom
postao zanimanjem. U programima postoje znac¢ajna sredstva koja dopunjuju “prevladavajucin” ¢imbenika, a to su obi¢no predstavnici vlasti;

sredstva Strukturnih fondova. - Unapredenje i profesionaliziranje komunikacije (ciljana i interaktivna

LEADER je istrazio razliCite na¢ine ostvarenja pristupa odozdo prema gore: uporaba sredstava komunikacije, sajmovi, izlozbe itd.).
- stvaranje mjesta za okupljanja (organizacija dogadanja, javnih sastanaka,
procjena situacije u pojedinim selima, edukacijski teCajevi itd.);

- razrjeSavanje sukoba (ohrabrivanje iznoSenja sukobljenih gledista,
pokretanje pregovora ili ¢ak posredovanje medu sukobljenim stranama
(medijacije) itd.);

- poticanje veza medu sektorima i skupinama (tematski sastanci,
organiziranje posjeta, rasprave itd.);

Treba

—> Stvoriti mjesto okupljanja

- Rjesavati sukobe

—> Osnazivati veze medu sektorima i skupinama

—> Decentralizirati odgovornosti

—> Unaprijediti, odnosno profesionalizirati komunikaciju

... 8to zahtijeva sljedece (resurse)
profesionalizirati ulogu pokretaca razvoja u lokalnim

zajednicama, bilo putem razvojnih agencija ili
pojedinaca
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Pristup odozdo prema gore je glavni pokretac inicijativa i projekata. “Animiranje
ili pokretanje” u tome igra presudnu ulogu.

Postoje dvije povezane faze “animiranja” koje uzajamno djeluju jedna na drugu:

- Faza pripreme (proucavanje, analiza i objava “stratesSkog smjera aktivnosti”)
- Ova se faza odnosi na cjelokupnu zajednicu, a posebno njene najdinamic-
nije Clanove kao i ¢lanove lokalnih partnerstava, institucija i moguce
voditelje projekata.

- Faza provedbe (prikupljanje i odabir ponudenih projekata) - U ovom slu¢aju
“animiranje” djeluje na dvije razine:

- skupna - prikupljanje projektnih ponuda je predmet opseznog i
Sirokog informiranja javnosti, a uskladenost sa strateSkim
smjernicama je glavni selekcijski kriterij;

- pojedinaéna - podrska i pomo¢ u vodenju svakom voditelju
projekta; izravni kontakti s potencijainim voditeljima projekata u
ovom su slucaju pravilo; kandidatima se pruza prilagodena podrska
i vodstvo u pripremi njihovih projektnih ponuda, a lokalna akcijska
skupina moze pomoci voditeljima i u financijskom planiranju njihovih
projekata.

Priprema Provedba
Poziv za Odabir
prikupljanje projekata

Zajednica projektnih
\ ponuda ‘
Lokalno

partnerstvo Skupni pristup

Siroko Trazenje
Institucije informiranje veza
Voditelji—____ (_ Pojedinaéni pristup
prolekata Izravni  Izravni kontakt ili

kontakt nepristran odabir
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Za mnoge lokalne akcijske skupine postupak odabira projekata je nov i slozen
proces, ¢esto znac¢ajno razli¢it od klasi¢nih postupaka s kojima su se do tada
susretali. Najvaznije razlike se prepoznaju u:

- odnosu prema osobitostima svakog seoskog podrucja;
- povezanosti sa strateskim ciljevima;

—> brizi 0 najboljim ucincima odabranih projekata kako bi se osnazila dinamika
lokalnog razvoja.

Tablica na sliedecoj stranici ilustirira prednosti i ograni¢enja svakog obrasca.

Klasiéni pristup Pristup odozdo prema gore

Oni koji stvaraju kriterije za Moguci primatelji potpora
odabir projekata i oni koji sudjeluju u izradi kriterija za
prijavljuju projekte nisu ni u odabir projekata

kakvoj vezi

Isti uvjeti za sve Uvijeti prilagodeni pojedinim
podrucjima

Tocno odredeni kriteriji Siri kriteriji koji omogucuju Sire
uklju¢ivanje

Jednoobrazni nacin Sirenja

Proaktivni pristup $irenju
informacija (raspisa natjecaja) i

informacija

Natjecajna dokumentacija

Pojednostavljeni obrasci za
pisana birokratskim jezikom

prijavu projekata

Projekte odabire neovisna Predstavnici korisnickih skupina
komisija koju iskljucivo ¢ine ukljuéeni su u rad neovisne
struénjaci/eksperti komisije

ORONOR)
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Klasicni pristup

Oni koji postavljaju
kriterije i oni koji se
prijavijuju su
odvojeni

|zbjegava
preklapanja

Smanjuje
ukljucivanje

Pristup odozdo
prema gore

Moguci primatelji
potpora sudjeluju u
postavljanju
kriterija

Potice sudjelovanje
i osigurava
kvalitetu odabranih
projekata

Usporava proces

Klasicni pristup

Isti uvjeti za sve
kandidate

Jamci jednakost
svih kandidata

Naglasava
neravnoteze

Pristup odozdo

Uvodenije sirih

Smanjuje lokalne i/

Projekti su manje

NAJVAZNIJE MOGUCI
RAZINA OSOBINE BEEBRSII NEDOSTACI
Klasic¢ni pristup | Jednoobrazna Obraduije sve Ne cilja zeliene
raspodjela projektne prijedlo- | korisnike
informacija ge na isti nacin
Pristup odozdo Koristi razlicite Ukljucuje Projekti manje
prema gore nacine raspodijele marginalizirane privliacni s gledista
informacija, skupine kratkoro¢nih gospo-
proaktivni pristup darskih uCinaka
Klasicni pristup | Nejasni i komplici- Pri ruci svi Obeshrabruje
rani obrasci za elementi potrebni | korisnike, osobito
prijavu projekata, za odabir/selekciju | one manje

pisani slozenim
birokratskim
jezikom

prema gore kriterija ili socijalne priviacni s gledista
neravnoteze kratkoro¢nih
gospodarskih
ucinaka
Klasiéni pristup | Razmjerno Izbjegava Ogranicava
ograniceni i dvosmislenost i “potragu” za
precizni kriteriji moguce idejama
nesporazume

Pristup odozdo
prema gore

Pojednostavljeni
obrasci za prijavu
projekata, vaznost
dana i usmenoj
komunikaciji

Zadobiva podrsku

TeZi proces odabira
projektnih ponuda i
pracenje ostvarenih
rezultata

Pristup odozdo
prema gore

Siroki kriteriji koji
poti€u raspravu

Ohrabruje vecu
otvorenost prema
novim idejama

Sporiji proces
pripreme

Klasiéni pristup

Projekte odabire
ad hoc skupina

Proveden potpuno
nepristran odabir

Moze pridonijeti
standardizaciji

neovisnih (tipizaciji) projekata
strucnjaka
Pristup odozdo Potencijalni Pomaze postizanju | Rizik raspodjele
prema gore korisnici sudjeluju konsenzusa, pre- | novaca na veliki broj
u odabiru poznavanju zajed- | korisnika, rizik
projekata nickih interesa i nedovoljne otvore-

drustvenoj
povezanosti

nosti prema onima
koji nisu korisnici
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- Koje skupine u zajednici su aktivne u lokalnim inicijativama?

1. Poljoprivrednici

. Zaposleni izvan poljoprivrede

. Ostali zaposleni stanovnici

. Nezaposleni stanovnici

. Predstavnici lokalne vlasti

. Udruge za zastitu okolisa

Udruge za zastitu kulturne bastine
. Zenske udruge

. Mladi ljudi

. Ostali

—

W W

Kako prepoznati aktivne skupine?

Kako:
9 potaknuti ili unaprijediti konzultativni
proces?

9 potaknuti ili pobolj$ati zajedni¢ko
donosenje odluka?

Kako pristupiti rjesSavanju sukoba?

Koje su jake strane i prepreke
ovog pristupa?

Tko sudjeluje ili bi mogao sudjelovati u savjetovanjima o LEADER-ovu
programu’?

Kako se moze potaknuti ili poboljsati:
1. Savjetovanje s razli¢itim skupinama?
2. Zajednic¢ko donosenje odluka sa skupinama kojih se ta pitanja ticu?

Koje su metode “animacije ili poticanja” te sudjelujuceg donosenja odluka
bile koristene?

Kako se sukob ocitovao i kako se razrieSavao?

Kakvi se rezultati oCekuju zahvaljujuci koristenju pristupa odozdo prema
gore?

1. Jasnije prepoznavanije lokalnih problema i potreba
2. Bolja organizacija nositelja razvoja

3. Bolje razumijevanje odluka lokalne zajednice

4

. Bolje prihvac¢anje/razumijevanije lokalnih odluka na viS§im razinama
vlasti

5. Poticanje ideja i projekata
6. Ogledni primjer za ostale razvojne programe
7. Ostalo

- Koje su jake strane i prepreke provedbi pristupa odozdo prema gore u

odredenom podrucju? Kako se moze unaprijediti djelotvornost tog pristupa?



